Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji zawartego w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (zwanej dalej ustawg),
w brzmieniu nadanym art. 44 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565,
z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz dotychczasowa posta¢ Biuletynu
Informacji Publicznej zostanie zachowana, a wprowadzone zmiany majgq na
celu utatwienie prowadzenia stron podmiotom zobowigzanym.

Ze wzgledu na otwarto$¢ katalogu podmiotéw zobowigzanych do
prowadzenia stron podmiotowych BIP, ktéry to katalog zostat okreslony w art.
4 ust. 1 i 2 ustawy, nie jest w praktyce mozliwe przedstawienie na stronie
gtdwnej BIP menu podmiotowego zawierajgcego spis wszystkich podmiotéw
z tej kategorii. Gdyby nawet sporzadzenie takiego spisu byto mozliwe to
zostataby w nim zamieszczona grupa podmiotéw zobowigzanych do realizacji
obowigzku prowadzenia strony podmiotowej BIP i zarazem tego obowigzku
niedopetniajgcych. Bytoby to sprzeczne z art. 9 ust. 1 ustawy nakfadajacym na
ministra witasciwego do spraw informatyzacji obowigzek zamieszczania na
stronie gtdwnej BIP wykazu podmiotdw wraz odnosnikami do stron
podmiotowych BIP.

W zwigzku z okreSlonym w art. 9 ust. 1 ustawy obowigzkiem
zamieszczania przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji na stronie
gtdwnej BIP wykazu podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy,
pojecie ,menu podmiotowego” okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. 2002 Nr 67 poz. 619) zostato w § 2 pkt 6
omawianego tekstu projektu zastgpione pojeciem ,spis podmiotow”. Spis ten
ma zawiera¢ wykaz podmiotéw prowadzacych strony podmiotowe BIP i by¢
tworzony na podstawie informacji przekazywanej przez podmioty zobowigzane.

Obowigzek przekazywania takich informacji jest okreslony w art. 9 ust. 3



ustawy.

Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj technologii teleinformatycznych
OowocCujacy pojawianiem sie nowoczesnych rozwigzan sprzetowych oraz
programowych tekst projektu rozporzadzenia odchodzi od formutowania
zapisow odwotujgcych sie do terminologii technicznej na rzecz opisu
funkcjonalnego wymagan.

Projekt rozporzadzenia w § 7 pkt 1 nakfada na podmiot prowadzacy
strony BIP obowigzek spetnienia minimalnych wymagan okreslonych
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. Nr 212 poz.
1766). Rozwigzanie to ma na celu techniczng standaryzacje stron, a takze -
w przypadku nowelizacji rozporzadzenia okreslajgcego minimalne wymagania -
ujednolicony sposdéb ponownego okreslania standardow BIP. W szczegodlnosci
wprowadzenie w przysziosci w ww. rozporzadzeniu wymagan co do
eDostepnosci sprawi, ze korzystanie ze stron BIP bedzie jeszcze tatwiejsze. Ze
wzgledu na wygode uzytkownikow projekt rozporzadzenia okresla takze, ze
strony BIP zapewnig mozliwos¢ czytelnego wydruku tresci na niej
zgromadzonych (§ 7 pkt 2).

Projekt rozporzadzenia stanowi, ze strony podmiotowe BIP moze by¢
jednoczesnie oficjalng strong WWW podmiotu, o ile spetnia wszystkie wymogi
rozporzadzenia (§ 9 ust. 3). Wprowadzenie tego zapisu wskazuje podmiotom
mozliwos¢ prowadzenie tylko jednej strony WWW. Strony podmiotowe BIP nie
beda mogty zawiera¢ reklam. Rozporzadzenie nie wyklucza jednak
zamieszczenia na stronie podmiotowej BIP tresci komercyjnych (niebedacych
jednak reklamga), o ile dotyczg one dziatalnosci podmiotu (§ 11 ust. 2). Zapis
ten ma umozliwi¢ informowanie przez podmioty na prowadzonych przez nie
stronach BIP o petnym spektrum dziatalnosci (w tym takze komercyjnej), ktora
miesci sie w pojeciu informacji publicznej.

Biorgc pod uwage pozadang przysztg integracje systemu BIP z rejestrami
panstwowymi w projekcie rozporzadzenia wsréd informacji niezbednych do
prowadzenia strony gtéwnej BIP przekazywanych ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji wskazuje sie wprost jedynie URL strony podmiotowej BIP

(§ 12). Inne wymagane obecnie dane zostang ujete w formularzu dodawania



i aktualizacji danych oraz usuniecia podmiotu na strony gtownej BIP.
Rozwigzanie takie umozliwi w przysztosci zmiane zakresu przekazywanych

informacji bez potrzeby nowelizacji rozporzadzenia w sprawie BIP.

Wprawdzie art. 9 ust. 4 pkt 2 ustawy naktada na ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji obowigzek gromadzenia i udostepniania danych o liczbie pobran
stron, ale nie zawiera sie on w delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia.
Z tego wzgledu w przedstawianym projekcie rozporzadzenia nie regulowano
tego zagadnienia.

W projekcie rozporzadzenia okreslono takze, ze przekazywanie informacji
na strone gtdwng BIP bedzie odbywac sie przez modut administracyjny tej
strony bez regulowania kwestii identyfikatorow i haset dla uzytkownikow
pozostawiajac to sferze rozwigzan praktycznych (§ 14).

W pordéwnaniu do tekstu obowigzujacego obecnie tekstu rozporzadzenia
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej wskazano, ze dzienniki dla tych stron
prowadzone sg w sposéb automatyczny, a takze skrocono czas braku
dostepnosci strony gtownej BIP z 24 do 8 godzin (§ 21 ust. 1).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie terminie 22 stycznia 2007 r.,, poniewaz
w tym dniu straci moc obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. Nr 67 poz. 619).

Opinia wstepna o zgodnosci projektu rozporzadzenia z prawem Unii

Europejskiej
Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania stanowigce domene prawa
krajowego. Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest

objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt zostat zamieszczony na stronie podmiotowej MSWiA.



Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. W zakresie wskazania podmiotéow, na ktore oddziatuje projekt

rozporzadzenia

Regulacja oddziatuje na podmioty prowadzace strony podmiotowe BIP,
okreslone art. 4 ust 1 i 2 ustawy. Projekt rozporzadzenia utatwi podmiotom
zobowigzanym do prowadzenia stron BIP realizacje naktadanego na nie przez

ustawe obowigzku.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji Polskiej Izby
Informatyki i Telekomunikacji, Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
Stowarzyszenia do Spraw Audytu i Kontroli Systeméw Informatycznych,
Stowarzyszenia ISOC Polska, Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Srodowiska samorzadowego,
a takze konsultacji spotecznych oraz udostepniony na stronie podmiotowej BIP
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a takze zostanie

przedstawiony do opinii Radzie Informatyzacji.

3. Wplyw projektu na

a) sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie projektowanej regulacji obcigzy czes¢ podmiotéw
zobowigzanych do  prowadzenia  stron BIP kosztami zwigzanymi
z dostosowaniem tych stron do wymagan zawartych w przedmiotowym

rozporzadzeniu.

Dla zapewnienia obstugi administracyjnej zadan  wynikajacych
z rozporzgdzenia nie bedzie wskazane zatrudnianie nowych oséb.
Brak jest mozliwosci oszacowania kosztow zwigzanych z dostosowaniem

stron podmiotowych BIP do wymagan zawartych w przedmiotowym



rozporzadzeniu. Czes$¢ podmiotdéw nie bedzie musiata wprowadza¢ zadnych
zmian na stronach podmiotowych BIP. Minister wilasciwy do spraw
informatyzacji nie dysponuje informacjg o liczbie podmiotow, ktdére bedq
musiaty wprowadzi¢ zmiany na stronach podmiotowych BIP. Zakres tych zmian
w przypadku kazdej ze stron jest takze nie do oszacowania. Ze wzgledu na
fakt, ze rozporzadzenie nie wprowadza zasadniczych zmian w funkcjonowaniu

systemu stron BIP, koszty te nie powinny by¢ jednak wysokie.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorstw

Rozporzgdzenie nie wptynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rozwdj regionalny.



